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– хранилище билетов на поезд и самолёт. 
Сегодня практически во всех субъектах РФ проводится апробация использования 

УЭК в качестве транспортной карты в уже существующей транспортной инфраструк-
туре регионов. В некоторых регионах РФ создается технология типового транспорт-
ного решения УЭК, предполагающая создание полной инфраструктуры транспортно-
го оператора. В настоящее время в 75 субъектах тестирование находится в завер-
шающей стадии. К сожалению, УЭК низко востребована по причине плохой инфор-
мированности граждан о её возможностях, а также вызывает опасения у граждан, опа-
сающихся контроля своей частной жизни. 

В конце считаю необходимым добавить, что правовая регламентация деятельно-
сти участников НПС активно прорабатывается, проблемы находят свое решение и, 
будем надеяться, потеряют свою актуальность ко времени полного вступления в силу 
Закона о НПС в начале 2014 года. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В РФ 

В статье рассматриваются вопросы, связанные с нормативным регулированием 
безопасности в сфере транспортной деятельности; ответственностью за неисполнение 
требований по обеспечению транспортной безопасности на объектах транспортной 
инфраструктуры и транспортных средствах. 

Правовую основу транспортной безопасности составляет множество различных 
нормативных правовых актов, призванных обеспечить защиту от любых форм неза-
конного бесконтрольного вмешательства в сферу функционирования транспорта. Ос-
новным нормативным актом является ФЗ «О транспортной безопасности» от 
9.02.2007 № 16-ФЗ, включающий в себя нормы, регулирующие транспортную безо-
пасность и раскрывающие основные понятия этого института; содержащий категории 
транспортной инфраструктуры и транспортных средств; определяющий права и обя-
занности субъектов транспортной инфраструктуры, а также перевозчиков в сфере 
обеспечения транспортной безопасности. В соответствии с Указом Президента Рос-
сии от 31.03.2010 г. № 403 и распоряжением Правительства РФ от 30.07.2010 г. 
№1285-р «Об утверждении комплексной программы обеспечения безопасности насе-
ления на транспорте» создана комплексная система обеспечения безопасности насе-
ления на транспорте, в которой установлены основные принципы при проведении 
мероприятий в сфере транспортной безопасности; перечень правовых актов, подле-
жащих разработке и принятию; другие планируемые мероприятия. Установлены 
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уровни безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств. Утверждены технические регламенты о безопасности объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств морского транспорта, ж\д транспорта, рег-
ламент о безопасности транспортных средств, перечни работ, профессий должностей, 
непосредственно связанных с управлением движением транспортных средств и обес-
печением транспортной безопасности [1]. 

ФЗ от 22.07.2010 г. № 195-ФЗ в УК РФ была введена ст. 263.1 «Неисполнение 
требований по обеспечению транспортной безопасности на объектах транспортной 
инфраструктуры и транспортных средствах», диспозиция которой распространяется 
на лиц, ответственных за обеспечение транспортной безопасности на всех видах 
транспорта.  

Минтранс России уделяет большое внимание вопросам транспортной безопасно-
сти.  

Так, приказами Минтранса установлены Порядок разработки планов обеспечения 
транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных 
средств, и Требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие 
уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструкту-
ры и транспортных средств воздушного транспорта, автомобильного транспорта, 
морского и речного транспорта, железнодорожного транспорта, метрополитена [2]. 
Разработан порядок установления количества категорий и критериев категорирования 
объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств компетентными ор-
ганами в области обеспечения транспортной безопасности [3]. Совместно с ФСБ РФ и 
МВД РФ утвержден Перечень потенциальных угроз совершения актов незаконного 
вмешательства в деятельность объектов транспортной инфраструктуры и транспорт-
ных средств [4]. В структуре Федеральной службы по надзору в сфере транспорта 
создано управление транспортной безопасности [5]. 

Вопросы обеспечения транспортной безопасности не остались без внимания в 
среде специалистов и ученых [6–13]. 

Безопасность на транспорте специалистами определяется как состояние защи-
щенности от угроз обусловленных техническим состоянием транспортных средств и 
объектов транспортной инфраструктуры; нарушения правил движения и эксплуата-
ции операторами транспортных средств; а также вмешательством в функционирова-
ние объектов транспорта извне. В связи с этим и связана уголовная ответственность, 
предусмотренная ст. 263.1 УК РФ. Со времени введения этой нормы скоро пройдет 
три года, однако по делам этой категории нет никаких сведений о вступивших в за-
конную силу приговоров суда, хотя в прессе отмечается, что расследование уголовно-
го дела, возбужденного по ч. 3 ст. 263.1 УК РФ по факту теракта январе 2011 г. в аэ-
ропорту Домодедово, продолжается [14]. В связи с окончанием расследования по уго-
ловному делу о гибели пассажиров и других лиц на теплоходе «Булгария» специали-
сты отмечают, что гендиректора ООО «Аргоречтур» С. Инякину и старшего эксперта 
речного регистра Я. Иванова следовало привлечь к ответственности по ст. 263.1 УК 
РФ, а не по ст. 238 УК РФ «Производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и 
продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безо-
пасности» [15]. Учитывая важность обеспечения транспортной безопасности, одним 
из ключевых направлений является подготовка кадров для этой деятельности. В связи 
с этим необходимо организовать подготовку в образовательных учреждениях страны 
специалистов с высшим профессиональным образованием по специальности «Транс-
портная безопасность», которые будут подготовлены к выполнению следующих ви-
дов профессиональной деятельности: проектно-конструкторская; сервисно-эксплуата-
ционная; организационно-правленческая; экспертная, надзорная и инспекторско-
аудиторская, а также научно-исследовательская [16]. 
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