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И.П. Кравец 
ФБОУ ВПО «ВГАВТ» 

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ СУДОХОДСТВА 

Особая роль речного транспорта и транспортной безопасности в обеспечении на-
циональных интересов Российской Федерации в значительной мере обусловлена не-
которыми характеристиками, присущими территории нашего государства, в том чис-
ле: ее огромными размерами, наличием богатейших природных ресурсов мирового 
значения, расположенных на ее территории (часто в отдаленной от экономических 
центров страны, в труднодоступной, с экстремальными климатическими условиями, 
слабо освоенной местности), неравномерным развитием ее регионов, существенно 
отличающихся по уровню не только от нижегородского, но и друг от друга; уникаль-
ным геостратегическим положением территории государства на Евразийском конти-
ненте. 

Учет вышеперечисленных характеристик позволяет в полном объеме понять со-
держание задач, подлежащих решению, а также роль речного транспорта и организа-
цию его безопасности. Так в своем докладе 20 сентября 2011 г. Санкт-Петербурге ру-
ководителем Росморречфлота А.А. Давыденко отмечено, что деятельность Росмор-
речфлота по совершенствованию системы безопасности судоходства осуществляется 
по трем основным направлениям: 1) портовый контроль; 2) создание системы обеспе-
чения безопасности судоходства; 3) несение аварийно-спасательной готовности в по-
исково-спасательных районах Российской Федерации [1]. 

1. Как известно основы для создания государственного портового контроля зало-
жены в Конвенции ООН по морскому праву 1982 г. [2], в которой сказано, что каждое 
государство в отношении судов, плавающих под его флагом, принимает необходимые 
меры для обеспечения безопасности в море, в частности в том, что касается конструк-
ции, оборудования и годности к плаванию судов, а также пользования сигналами, 
поддержания связи и предупреждения столкновения. В России же функции портового 
контроля возложены на капитана морского порта. При этом инспекторы портового 
контроля осуществляют проверку российских и иностранных судов заходящих в мор-
ские порты Российской Федерации на предмет соответствия их международным тре-
бованиям. Каждое судно до выхода из порта обязано получить разрешение капитана 



 
Конгресс Международного форума «Великие реки» 2014 г. 

 

 113 

на выход. Капитан морского порта имеет право отказать в выдаче разрешения в 
случае: 

а) непригодности судна к плаванию (нарушения требований к загрузке, снабже-
нию судна, комплектованию экипажа судна или наличия других недостатков судна, 
создающих угрозу безопасности его плавания, жизни или здоровью находящихся на 
судне людей либо угрозу причинения ущерба морской среде); 

б) нарушения требований, предъявляемых к судовым документам; 
в) предписания государственных контролирующих органов. 
В этом направлении Росморречфлот ведет постоянную работу с Администрация-

ми морских портов в целях выполнения международных обязательств, касающихся 
сферы безопасности мореплавания и защиты морской среды, в том числе в рамках 
Токийского, Парижского и Черноморского меморандумов [3]. 

2. Для создания системы обеспечения безопасности судоходства Росморречфлот 
осуществляет внедрение региональных систем безопасности мореплавания, включая 
системы управления движением судов, автоматические идентификационные системы, 
дифференциальные станции глобальных навигационных спутниковых систем 
ГЛОНАСС/GPS и ГМССБ. Так, например, на Дальнем Востоке Региональная система 
безопасности мореплавания создана в Заливе Петра Великого, а в дальнейшем, пла-
нируется объединение всех существующих и создаваемых СУДС Дальнего Востока в 
единую интегрированную региональную систему управления движением судов в 
Дальневосточном бассейне. Созданы объекты региональной системы безопасности 
мореплавания Финского залива. Информация через систему судовых сообщений на-
правляется морским администрациям Эстонии и Финляндии на взаимной основе, что 
в совокупности позволило создать российско-финско-эстонскую интегрированную 
информационную систему контроля и управления судоходством Финского залива. 
Аналогичные системы реализуются в северном регионе совместно с Норвегией (зона 
действия которой охватит Кольский залив и побережье Баренцева моря), а также на 
Азово-Черноморском бассейне. Аварии, происшедшие с судами, выходящими в море 
из устьев рек, показали необходимость усиления контроля в устьевых портах. В гра-
ницы морских портов внесены порты Астрахань, Ростов-на-Дону. Контролируется 
выход всех судов из рек Нева, Северная Двина, Печора. Ведется работа по усилению 
контроля в устьях Оби, Енисея, Лены и других Арктических рек. В части несения ава-
рийно-спасательной и ЛАРН готовности Росморречфлот и подведомственные ему 
организации ведут работу по реализации положений конвенций SOLAS-74, SAR, 
МARPOL и других. 

3. Решение задач по несению аварийно-спасательной и ЛАРН готовности на мор-
ских бассейнах возложено на подведомственное Росморречфлоту ФГУ «Госморспас-
служба России» и 6 бассейновых аварийно-спасательных управлений. В состав БАСУ 
входят 89 судов различных типов, в том числе: буксиры-спасатели, суда обеспечения, 
вспомогательные суда и спасательные катера, водолазные суда. Одновременно готов-
ность осуществляют до 75% от общего числа спасательных сил и средств, то есть, 
ежедневно в БАСУ несут дежурство до 78 судов и 530 специалистов – морских спаса-
телей, в т.ч. свыше 200 человек персонала для ликвидации разливов нефти. Росмор-
речфлот в рамках подпрограммы «Морской транспорт» федеральной целевой про-
граммы (ФЦП) «Развитие транспортной системы России (2010–2020 годы)» [4], пла-
нирует строительство 41 единицы аварийно-спасательного флота нового поколения. 
Уже завершено строительство 12 специализированных спасательных судов. До 2020 
года планируется полностью обновить аварийно-спасательный флот и на 52% – ледо-
кольный флот, который также несет функции аварийно-спасательной и ЛАРН готов-
ности. Для обеспечения выполнения государственной задачи по поиску и спасанию 
людей, терпящих бедствие на море, обеспечению экологической безопасности, пре-
дупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в зоне ответственно-
сти Российской Федерации в Арктике на трассе Северного морского пути Росморреч-
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флотом создан и с 15 июля 2011 г. начал работу Морской спасательный подцентр 
Тикси. В 2013 году создан Морской спасательный подцентры Певек и Диксон. Для 
поддержания необходимого уровня готовности и отработки планов взаимодействия 
ежегодно организуются и проводятся региональные учения, в том числе с участием 
сил и средств сопредельных государств. Например, в августе текущего года Росмор-
речфлот совместно с МЧС России провел комплексные учения «Арктика-2011» в мо-
ре Лаптевых в районе порта Тикси [5]. 

В целях совершенствования аварийно-спасательного обеспечения морской дея-
тельности в настоящее время Росморречфлот проводит процедуру реформирования 
системы Госморспасслужбы России с изменением ее организационно-правовой 
структуры [6]. При этом необходимо отметить, что на реке отсутствует система пор-
тового контроля, что позволило некоторым недобросовестным судовладельцам осла-
бить внимание к безопасности судоходства. Здесь, мы имеем дело с так называемым 
человеческим фактором, фатальным стечением обстоятельств, когда в одном месте и 
в одно время сложились ошибки, недочеты, преступная халатность и пренебрежение 
элементарными правилами безопасности судоходства многих участников этого про-
цесса. Эта проблема характерна не только для России. Так международная морская 
организация провела ряд исследований причин гибели людей при авариях судов, как 
на море, так и на внутренних водах [7]. При этом в основе трагического случая с ги-
белью человека лежит около 20 тысяч мелких нарушений. Также есть еще нарушения 
средней тяжести и серьезные нарушения или так называемые «критические ситуа-
ции». Поэтому уменьшение мелких нарушений всего на 20% наполовину уменьшает 
риск гибели человека. Следовательно, необходимо принять такие меры, которые не 
допустят никаких нарушений, тем более аварий с гибелью людей. 

Если говорить о существующем состоянии системы обеспечения безопасности 
судоходства на внутренних водных путях Российской Федерации, то до 2004 года 
функции контроля и надзора за обеспечением безопасности судоходства (государст-
венная регистрация судов; надзор за безопасностью эксплуатации самоходных судов 
внутреннего плавания; задержание судов и иных плавучих объектов; расследование и 
классификация транспортных происшествий с судами; надзор за деятельностью госу-
дарственных лоцманских служб и негосударственных организаций по лоцманской 
проводке судов) осуществляла «Государственная речная судоходная инспекция Рос-
сийской Федерации» (ГРСИ) [8], находящаяся в ведении Департамента речного 
транспорта, а затем Государственной службы речного флота Минтранса России. В 
2004 году решением Правительства РФ ГРСИ была ликвидирована, а имущество и 
функции переданы созданной Федеральной службе по надзору в сфере транспорта. 
Росморречфлот на сегодняшний день через подведомственные государственные бас-
сейновые управления водных путей и судоходства осуществляет содержание внут-
ренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений, диспетчерское 
регулирование движения судов. Вместе с тем, в одобренной в 2009 году Морской 
коллегией и Правительством РФ Концепции реформирования системы управления 
внутренними водными путями Российской Федерации [9] уже было предусмотрено 
создание Администрации речных бассейнов с функциями портовых властей. Такая 
структура выстраивалась по аналогии с морским транспортом, где капитанами мор-
ских портов осуществляется портовый контроль. И такой подход полностью себя оп-
равдал хотя бы потому, что Россия в настоящий момент находится в белых списках 
всех Меморандумов (Токийского, Парижского и Черноморского меморандумов) [10]. 

Подводя итог можно сделать вывод, что Концепция реформирования управления 
на ВВП реализовывалась в соответствии с утвержденным графиком путем внесения 
изменений в действующее законодательство. 
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