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Статья посвящена анализу организационно-правового обеспечения модернизации 
развития и использования внутренних водных путей. Рассматриваются различные 
подходы к пониманию категории «организационно-правовое обеспечение». 

Категория «организационно-правовое обеспечение» сравнительно недавно стала 
предметом специальных исследований в отечественной юриспруденции. При этом 
различаются два подхода к анализу проблемы. 

Первый предполагает самое широкое ее понимание, поднимающее эту категорию 
до уровня основы всей государственной и общественной жизни. Другой, более узкий 
приземленный подход к данной категории связывает её с основами конкретной сферы 
жизни общества, деятельности соответствующих структур государственной власти. 

Следовательно, можно утверждать, что когда мы ведём речь об организационно-
правовом обеспечении той или иной сферы общественной деятельности (большой и 
сложной совокупности общественных отношений, в которых переплетаются интересы 
социальных групп или даже подавляющей части общества), необходимо понимать, 
что вначале за этим может стоять что угодно, если это только имеет хоть какое-то 
отношение к правовому регулированию в указанной области общественной практики. 

Таким образом, предварительно можно констатировать, что данный термин «ор-
ганизационно-правовое обеспечение» первоначально имеет собирательное значение, 
и его содержание, лишенное какого-либо теоретического значения и смысла, имеет 
чисто прагматическое значение – указать направление исследования и практического 
функционирования. По мере того, как наши знания начинают углубляться, возникает 
потребность в наполнении этого термина научным содержанием, т.е. признаками, от-
ражающими существенные стороны изучаемого явления. 

Как известно, основными структурными элементами системы права являются 
подотрасли, юридические институты и правовые предписания (правовые нормы) [1]. 

Следовательно, можно предположить, что организационно-правовое обеспечение 
не вписывается в традиционную схему изучения транспортного права. Ближе всего к 
нему относятся элементы законотворчества (нормотворчества) – нормативные право-
вые акты, правовые нормы. Но и они не могут помочь нам в полной мере понять ни 
содержания термина «организационно-правовое обеспечение», ни причин, заставив-
ших нас использовать это понятие применительно к проблеме модернизации развития 
и использования внутренних водных путей России. 

Постижение способа употребления термина требует семантической реконструк-
ции, а в таком деле, по утверждению акад. О.Н. Трубачёва, нельзя обойтись без эти-
мологии [2]. Этимология термина заставляет нас начать его описание с совокупности 
базовых элементов, образующих позитивную составляющую механизма правового 
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регулирования (модернизации развития и использования внутренних водных путей 
России). 

Этот начальный уровень юридической лингвистики заставляет нас говорить об 
организационном и правовом обеспечении модернизации развития и функционирова-
ния водного транспорта, во-первых, как об одном или нескольких действующих нор-
мативных правовых актах (как правило, применительно к сфере функционирования 
водного транспорта – это Гражданский кодекс Российской Федерации, Водный ко-
декс Российской Федерации [3]), либо иных нормативных правовых актах достаточно 
высокого ранга, специально предназначенных для стратегического регулирования 
указанной области общественных отношений (например, Концепция развития внут-
реннего водного транспорта Российской Федерации [4]); и, во-вторых, как о совокуп-
ности нормативных правовых актов, положения которых определяют наиболее важ-
ные моменты правового регулирования в области развития и использования внутрен-
него водного транспорта. 

Для внутреннего водного транспорта примером первого мы уже обозначили Вод-
ный кодекс Российской Федерации, Концепцию развития внутреннего водного транс-
порта Российской Федерации. Число же нормативных актов второго рода привести 
будет не так-то просто. Безусловно, в их числе должны быть названы: Морская док-
трина Российской Федерации на период до 2020 года [5], Концепция судоходной по-
литики Российской Федерации [6], Федеральная целевая программа «Модернизация 
транспортной системы России на 2002–2015 гг.» [7] и др. 

В этих правовых актах уточнены приоритеты развития в целом транспортной сис-
темы и задачи государства в области транспорта, но особое внимание в целом уделе-
но, как раз, проблеме организационно-правового обеспечения развития и использова-
ния внутренних водных путей России и, в частности, безопасности транспортной сис-
темы России. 

Модернизация транспортной системы стремится к приоритетным задачам госу-
дарственно-правового регулирования развития Российской Федерации и должна в 
соответствии с транспортной стратегией Российской Федерации обеспечить благо-
приятные условия для развития экономики и социальной сферы страны. Целью дан-
ной программы является повышение сбалансированности, эффективности и безопас-
ности транспортной системы, обеспечивающей жизненно-важные интересы страны. 

В завершение можно констатировать следующее: 
Организационно-правовое обеспечение модернизации развития и использования 

внутренних водных путей России стало одной из важнейших задач сегодняшнего 
времени [8]. 

Деятельность водного транспорта страны немыслима без соответствующих пра-
вовых, документационных и организационных норм в современном российском зако-
нодательстве. Причём, если эта задача в целом и основном решена на федеральном 
уровне, то на уровне региональном и местном проблема организационно-правового 
обеспечения, как нам представляется, требует соответствующего решения. Особенно 
наглядно это видно на примере деятельности региональных и местных управленче-
ских структур внутреннего водного транспорта. 

Анализ организационно-правового обеспечения модернизации развития и исполь-
зования внутренних водных путей требует тщательной диагностики и мониторинга 
деятельности именно этих структур в общей системе управления водным транспор-
том. 

Административно-управленческий аппарат зачастую продолжает использовать 
новые организационные формы, игнорируя новые методы управления, необходимость 
которых диктуется динамично изменяющимся законодательством, а так же «сложив-
шуюся практику», не всегда ему соответствующую. 

Таким образом, можно сделать общий вывод, что организационно-правовое обес-
печение модернизации развития и использования внутренних водных путей Россий-
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ской Федерации должно опираться на накопленный собственный отечественный, а 
также зарубежный опыт развития водного транспорта. И мы готовы принять самое 
непосредственное практическое участие в решении этих проблем. 
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В статье рассмотрены вопросы единства транспортной системы как предпосылки 
государственного единства. Обращено также внимание обратной тенденции: неразви-
тость транспортной системы является дополнительным стимулом для усиления цен-
тробежных тенденций. Особое внимание уделено проблеме анклавов и в первую оче-
редь – Калининградской области. Освещены некоторые пути урегулирования возни-
кающих проблем с позиций международного и национального права. 

Вопросы государственного единства и противодействия всевозможным центро-
бежным течениям всегда являлись актуальными для отечественного государства. Это 
объясняется обширностью территории, полиэтническим и приверженным различным 


