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ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

НА РАЗНЫХ УРОВНЯХ ВЛАСТИ 

Вопросы продовольственной безопасности в РФ регламентируются на двух уров-
нях власти: региональном и федеральном.  

В России до настоящего времени не был принят Федеральный закон «О продо-
вольственной безопасности», хотя дважды вопрос об этом поднимался: 

– в октябре 1995 года Совет Федерации предложил Правительству РФ подгото-
вить проект федерального закона об обеспечении продовольственной безопасности 
РФ и внести в Государственную Думу Федерального Собрания РФ. Правительство 
проигнорировало рекомендации Совета Федерации; 

– Государственная Дума предложила разработать и внести на рассмотрение про-
ект федерального закона «О продовольственной безопасности РФ» до 1 июля 1996 го-
да. 4 июля 1996 г. закон «О продовольственной безопасности РФ» был рассмотрен 
Советом Государственной Думы, 25 декабря 1997г. одобрен Советом Федерации. 
Президент РФ возвратил без рассмотрения по причине отсутствия финансового за-
ключения Правительства РФ. 

Характеристика документов регламентирующих вопросы продовольственной 
безопасности по уровням власти представлены в таблице. 

Таблица 1 
Нормативно-правовое регулирование продовольственной безопасности 

Федеральный уровень Региональный уровень 
1. Доктрина продовольственной безопасности 
Российской Федерации, утвержденная Указом 
Президента РФ 30.01.2010 г. Она определила 
позицию России относительно места продо-
вольственной безопасности в системе нацио-
нальной безопасности. Доктрина представляет 
собой совокупность официальных взглядов на 
цели, задачи, основные направления государ-
ственной политики по обеспечению продо-
вольственной безопасности страны. 

1. Закон Нижегородской области №111-З от 
09.08.2011 «Об обеспечении продовольствен-
ной безопасности в Нижегородской области».  
2. Постановление Правительства Нижегород-
ской области от 17.04.2012 № 216 «Об уста-
новлении пороговых значений критериев про-
довольственной безопасности в Нижегород-
ской области по видам сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия» 
 

 
Основными задачами обеспечения продовольственной безопасности Российской 

Федерации согласно Доктрине являются. 
1. достижение и поддержание физической и экономической доступности для каж-

дого гражданина страны безопасных и качественных пищевых продуктов в объемах и 
ассортименте в соответствии с установленными рациональными нормами потребле-
ния, необходимых для активного, здорового образа жизни; 

2. устойчивое развитие отечественного производства основных видов продоволь-
ствия, достаточное для обеспечения продовольственной независимости страны; 

3. обеспечение безопасности и качества потребляемых пищевых продуктов; 
4. предотвращение внутренних и внешних угроз продовольственной безопасно-

сти, минимизация их негативных последствий за счет постоянной готовности системы 
обеспечения граждан пищевыми продуктами при стихийных бедствиях и других 
чрезвычайных ситуациях и формирования стратегических запасов качественных и 
безопасных пищевых продуктов. 
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В Доктрине определена стратегическая цель продовольственной безопасности – 
это обеспечение населения страны безопасной сельскохозяйственной продукцией.  

В ст. 8 Доктрины установлен критерий оценки продовольственной безопасности 
страны – удельный вест отечественной сельскохозяйственной продукции в общем 
объеме товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутреннего рынка. В 
этой же статье установлены пороговые значения в отношении ряда продуктов. 

В ст. 13 закона Нижегородской области № 111- З установлены показатели и кри-
терии продовольственной безопасности области. Согласно данной статье для оценки 
состояния продовольственной безопасности области используются показатели – объ-
ем производства пищевых продуктов на душу населения , соотношение рациональных 
норм потребления пищевых продуктов и фактически потребляемого продовольствия 
на душу населения, индекс потребительских цен на продукты питания 

Постановлением Правительства Нижегородской области от 17.04.2012 № 216 «Об 
установлении пороговых значений критериев продовольственной безопасности в Ни-
жегородской области по видам сельскохозяйственной продукции и продовольствия» 
утверждены пороговые значения критериев продовольственной безопасности в области. 

Таблица 2 
Сравнительный анализ пороговых значения продовольственной безопасности 

Перечень видов сельскохозяй-
ственной продукции  

и продовольствия 

Пороговые значения крите-
риев продовольственной 

безопасности в РФ, установ-
ленные Доктриной, % 

Пороговые значения крите-
риев продовольственной 

безопасности в Нижегород-
ской области, % 

зерно 95 90 
сахар  80 20 
растительное масло  80   
мясо и мясопродукты  
(в пересчете на мясо) 

85 40 

молоко и молокопродукты  
(в пересчете на молоко)  

90 60 

рыбная продукция  80 - 
 
На федеральном уровне вопросами продовольственной безопасности занимается 

правительство РФ и Совет Безопасности РФ. 
Правительство Российской Федерации:  
– проводит единую государственную экономическую политику в области обеспе-

чения продовольственной безопасности;  
– организует мониторинг состояния продовольственной безопасности и контроль 

за реализацией мер по ее обеспечению;  
– принимает меры по достижению и поддержанию пороговых значений продо-

вольственной безопасности по основным видам сельскохозяйственной, рыбной про-
дукции и продовольствия;  

– осуществляет в установленном порядке меры в случаях возникновения чрезвы-
чайных ситуаций;  

– координирует деятельность органов исполнительной власти в области обеспе-
чения продовольственной безопасности.  

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации во взаимодей-
ствии с федеральными органами государственной власти:  

– реализуют с учетом региональных особенностей единую государственную эко-
номическую политику в области обеспечения продовольственной безопасности;  

– разрабатывают и принимают нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации по вопросам обеспечения продовольственной безопасности;  
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– формируют и поддерживают необходимые запасы и резервы продовольствия в 
субъектах Российской Федерации;  

– обеспечивают ведение мониторинга состояния продовольственной безопасности 
на территории субъектов Российской Федерации.  

С целью обеспечения эффективного взаимодействия и координации работы орга-
нов государственной власти области, органов местного самоуправления и организа-
ций, выработки предложений и рекомендаций по вопросам обеспечения продовольст-
венной безопасности в Нижегородской области создан коллегиальный экспертно-
консультативный совещательный орган – совет продовольственной безопасности Ни-
жегородской области. Он создан на основании Распоряжение Правительства Нижего-
родской области от 7 февраля 2012 г. № 189-р «О создании совета продовольственной 
безопасности Нижегородской области» (с изменениями и дополнениями). 

Задачи и функции совета по продовольственной безопасности Нижегородской об-
ласти представлены на рисунке 2. 

 

 
Рис. 2. Задачи и функции совета по продовольственной  

безопасности Нижегородской области 

Положение о совете продовольственной безопасности Нижегородской области и 
его персональный состав утверждаются Правительством Нижегородской области. 

Таким образом система обеспечения продовольственной безопасности определя-
ется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской 
Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федера-
ции, а также решениями Совета Безопасности Российской Федерации.  
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В статье рассматривается проблема доступности регистрационно-кадастровой 
информации как инструмента повышения инвестиционной активности территории, 
роль доступности информации в условиях финансово-экономического кризиса. 

В современных экономических условиях инвестиционная активность территории 
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