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ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ 

ВОДНОГО ТРАНСПОРТА 

 

Аннотация. В статье рассмотрены проблемы организации внутреннего контроля на 

предприятиях водного транспорта и пути их решения. Дана характеристика основных 

нормативно-правовых документов, регулирующих внутренний контроль, рассмотрены 

основные риски, отраслевые особенности предприятий водного транспорта и их влияние 

на организацию внутреннего контроля 
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Проблема организации эффективной системы внутреннего контроля на 

предприятиях водного транспорта  в настоящее время стоит не менее остро, чем в 2013 

году, когда  впервые было озвучено в законодательстве о бухгалтерском учете требование 

об осуществлении внутреннего контроля экономическими субъектами. Проблема 

организации внутреннего контроля на транспортных предприятиях  не только далека от 

итогового решения, но и продолжает оставаться   недостаточно обоснованной как с 

научной точки зрения, так и в аспекте практической реализации. 

Фундаментальную основу организации внутреннего контроля составляет 

нормативно-правовое обеспечение. Оно представлено законодательной базой в области 

регулирования внутреннего контроля, а также подзаконными актами, которые уточняют, 

дополняют требования законодательных актов. Подзаконные акты носят 

рекомендательный характер, обобщают российскую и мировую практику организации 

внутреннего контроля, определяют порядок взаимодействия субъектов внутреннего 

контроля. Основные документы, регулирующие внутренний контроль   и область их 

применения рассмотрены на рисунке 1. 

Основываясь на данных рисунка 1, мы видим, что проблема нормативного 

регулирования внутреннего контроля на предприятиях водного транспорта в настоящее 

время остается не решенной. Принятые нормативно-правовые акты   носят 

фрагментарный характер и не в полной мере раскрывают методику осуществления 

внутреннего контроля, не учитывают отраслевые особенности предприятий водного 

транспорта при его организации. 

Методика осуществления внутреннего контроля индивидуальна для каждого 

экономического субъекта. Это вызвано различиями в целях функционирования 

предприятия, стратегии его развития, организационной структуре, особенностях 

управления, а также отраслевых особенностях деятельности предприятия. 
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Рисунок 1. Основные документы, регулирующие внутренний контроль на предприятиях водного 

транспорта  
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Федеральный закон 

«О бухгалтерском 

учете» № 402-ФЗ от 

06.12.2011 

В соответствии со ст.19 «1. Экономический субъект обязан 

организовывать и осуществлять внутренний контроль совершаемых 

фактов хозяйственной жизни 2. Экономический субъект, бухгалтерская 

(финансовая) отчетность которого подлежит обязательному аудиту, 

обязан организовать и осуществлять внутренний контроль ведения 

бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) 

отчѐтности, недостоверность которых обуславливает реализацию 

налоговых рисков» [1] 

Федеральный закон 

«Об акционерных 

обществах» № 208-

ФЗ от 26.12.1995 

В соответствии со ст.85 «для осуществления контроля за финансово-

хозяйственной деятельностью общества, общим собранием акционеров 

в соответствии с уставом общества избирается ревизионная комиссия 

(ревизор) общества». [2] 

Федеральный закон 

«Об аудиторской 

деятельности 

№ 307-ФЗ 

от 30.12.2008 

В соответствии со ст. 5 «организации подлежат обязательному аудиту, 

если имеют организационно-правовую форму акционерного общества» 

[3] 

Федеральный закон 

«О 

противодействии 
легализации 

(отмыванию) 

доходов, 

полученных 

преступным путем, 

и финансированию 

терроризма» № 115-

ФЗ от 07.08.2001 

 

В соответствии со ст. 3 «Основные понятия, используемые в настоящем 

Федеральном законе» рассмотрены основные понятия: внутренний 

контроль, организация внутреннего контроля, осуществление 

внутреннего контроля» ст.7 п.2. «Организации, осуществляющие 

операции с денежными средствами или иным имуществом, обязаны в 

целях предотвращения легализации (отмывания) доходов, полученных 

преступным путем, и финансирования терроризма разрабатывать 

правила внутреннего контроля, назначать специальных должностных 

лиц, ответственных за реализацию правил внутреннего контроля, а 

также принимать иные внутренние организационные меры в указанных 

целях. Организации, осуществляющие операции с денежными 

средствами или иным имуществом в соответствии с правилами 

внутреннего контроля, обязаны документально фиксировать 

информацию, полученную в результате реализации указанных правил, 

и сохранять ее конфиденциальный характер. Правила внутреннего 

контроля разрабатываются с учетом требований, утверждаемых 

Правительством Российской Федерации, а для кредитных организаций - 

Центральным банком Российской Федерации по согласованию с 

уполномоченным органом, и утверждаются руководителем 

организации» [4] 

 Кодекс внутреннего 

водного транспорта 

РФ от 07.03.2001 

В соответствии со ст. 4.1 «государственный надзор в области 

внутреннего транспорта осуществляется уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти. Ст. 38.1 определяет 

основные моменты портового контроля» [5] 
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Приказ ФНС от 19.06.2017 г. 

№ ММВ-7-15/509@  

«Об утверждении требований к 

организации системы 

внутреннего контроля» 

Изложены основные требования по организации СВК. 

Особое внимание уделено вопросам выявления, оценки 

рисков и предоставления информации о них. Рассмотрены 

вопросы информационной системы организации, уровни 

организации системы внутреннего контроля [6] 

Информация Минфина РФ 

№ ПЗ-11/2013 «Организация и 

осуществление экономическим 

субъектом внутреннего 

контроля совершаемых фактов 

хозяйственной жизни, ведения 

бухгалтерского учета и 

составления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности» 

Разъясняет порядок построения и документирования 

системы внутреннего контроля. Выступает методической 

основой для организации эффективной системы 

внутреннего контроля. [7] 
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Необходимость учета отраслевых особенностей предприятий водного транспорта  

при организации внутреннего контроля неоспорима. Построение СВК с учетом 

отраслевой специфики существенно упростит организацию внутреннего контроля на 

каждом предприятии отрасли, определит основные направления контрольных 

мероприятий. 

Рассмотрим особенности функционирования предприятий водного транспорта, 

обуславливающие специфические подходы к выбору организационно-методических   

аспектов создания системы внутреннего контроля (рис.2) [8] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.  Отраслевые особенности предприятий водного транспорта [8] 

 

Одной из существенных проблем организации внутреннего контроля является 

сложная организационная структура предприятий водного транспорта. Сегодня 

предприятия водного транспорта являются в основном крупными компаниями, 

созданными в форме акционерных обществ, в связи с чем имеют в своем составе 

множество представительств, филиалов дочерних и зависимых обществ, которые 

территориально удалены от головного предприятия. Например,  в состав АО «Судоходная 

компания «Волжское пароходство» входят  Борская и Волжская базы технического 

обслуживания флота, АО «Борремфлот», АО «СРЗ «Память Парижской коммуны, АО 

«Вознесенская ремонтно-эксплуатационная база; АО «Морское речное пароходство» 

объединяет следующие компании: Мостурфлот Круиз, ООО «МРП Танкер», ООО «Порт 

Кимры», ООО «Порт Серпухов»; АО «Татфлот» - Казанский пассажирский порт, 

Чистопольский пассажирский порт, пристань «Тетюши»; АО «Енисейский речной порт» - 

АО «Красноярский речной порт», АО «Красноярский судоремонтный завод», АО 

«Лесосибирский порт». В связи с этим система внутреннего контроля включает в себя 

большое количество объектов контроля (не только головного предприятия, а также всех 

соподчиненных предприятий и представительств) и имеет место их территориальная 

рассредоточенность по регионам. В этом случае организация полноценной системы 
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 низкорентабельная деятельность предприятий внутреннего водного транспорта, снижающая 

инвестиционную привлекательность отрасли 

осуществление деятельности в условиях высокой конкуренции, в связи с более динамичным 

развитием наземных видов транспорта и развивающейся конкуренцией внутри отрасли между 

крупными и средними судоходными компаниями 

внутренний водный транспорт характеризуется многообразием видов деятельности, таких как 

перевозка различных видов грузов, перевозка пассажиров, погрузо-разгрузочные работы, 

вспомогательная деятельность, добыча нерудных материалов и др. 

сезонный характер работы, который приводит к неравномерности поступления доходов в 

течение года, при этом постоянная составляющая расходов сохраняется 

производственный процесс совершается одновременно с потреблением продукции, что приводит 

к отсутствию незавершенного производства 

зависимость объема перевозок от природно-географических факторов, состояния внутренних 

водных путей, состояния гидротехнических сооружений 

 
наличие международных требований по управлению безопасной эксплуатацией судов и 

предотвращению загрязнений окружающей среды 

в составе эксплуатационных расходов на долю расходов по содержанию флота приходится более 

90% 

более 80% грузооборота и более 50% общего объема перевозок приходится на крупные 

судоходные компании, созданные в форме акционерных обществ 

наличие у крупных предприятий речного транспорта дочерних и зависимых обществ, филиалов 

и представительств 
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внутреннего контроля требует дополнительных материальных вложений и трудозатрат, но 

вместе с тем способствует повышению эффективности деятельности отдельных 

структурных подразделений и предприятия в целом. 

Эффективная система внутреннего контроля предприятий водного транспорта 

направлена на выявление и оценку на регулярной основе рисков, которые оказывают 

негативное влияние на достижение предприятиями поставленных тактических и 

стратегических целей и задач. Эта система должна охватывать абсолютно все риски, с 

которыми сталкивается предприятие, в полном объеме. Для предприятий водного 

транспорта характерны различные виды рисков, которые определяются организационной 

структурой, отраслевыми, технологическими особенностями функционирования 

предприятий. Систематизированная классификация основных рисков предприятий 

водного транспорта, которые требуют постоянного мониторинга и контроля, представлена 

на рисунке 3. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Рисунок 3.  Виды рисков предприятий водного транспорта [9] 

 

Недостаточная обоснованность вопросов управления рисками предприятий 

водного транспорта с теоретической точки зрения, отсутствие методических регламентов 

и инструментария для определения отраслевых рисков создает определенные проблемы 

при организации внутреннего контроля. Возникают значительные трудности, связанные с 

распознаванием    и оценкой этих рисков, определением возможных угроз и потерь, 

осуществлением предупредительных и корректирующих мероприятий по их 

идентификации и устранению. Кроме того, перед службами, осуществляющими контроль, 
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Макроэкономические риски связаны со снижением объемов производства или рецессией, 

неустойчивым положением на финансовых и товарных рынках, с ожидаемым уровнем 

инфляции, изменением валютного курса, ставок процентов, изменением налоговой политики. 

Страновые и региональные риски связаны с изменением политической, экономической и 

социальной ситуации в стране и отдельно взятых регионах (спад экономического развития 

иностранных государств, изменение мировых цен в нефтегазовой отрасли, особенности 

географического расположения, вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций, 

возможное прекращение транспортного сообщения в связи со стихийными бедствиями, 

эпидемиями и др.). 
 

Отраслевые риски определяются отраслевыми особенностями функционирования 

предприятий и связаны с негативными изменениями экономической ситуации в отрасли 

(снижение инвестиционной привлекательности, увеличение конкуренции, изменения ценовой 

политики на энергоносители и др.). 
 

Коммерческие риски связаны с реализацией услуг на рынке перевозок грузов и пассажиров, с 

транспортировкой всех видов грузов, платежеспособностью контрагентов и др. 
 

Производственные риски вызваны нарушением или ненадлежащим исполнением договорных 

обязательств поставщиками; дефицитом высококвалифицированных специалистов; ошибками 

работников в производственной деятельности.  
 

Технические риски связаны с ростом требований к технико-экономическим показателям 

объектов предприятий флота, с эксплуатацией инженерных, гидротехнических сооружений и 

транспортных средств. 
 

Финансовые риски связаны со снижением доходов и прибыли предприятий водного 

транспорта, стоимости финансовых ресурсов в результате изменения уровня инфляции, 

валютных курсов; с потерями по размещению денежных средств на депозитах и по привлечению 

заемных источников финансирования в результате изменения денежно-кредитной политики 

государства. 
 

Специфические судоходные риски вызваны опасными условиями судоходства (работа в 

сложных навигационных и гидрометеорологических условиях, возможность терроризма и др.). 
 

Правовые риски связаны со снижением доходов и увеличением убытков предприятий водного 

транспорта в результате несоблюдения действующего законодательства, договорных 

обязательств самим предприятием и третьими лицами; с потерями от хищения имущества, 

хакерских атак; с выплатой штрафов, пеней, неустоек и компенсаций по искам, возникшим в 

ходе производственно-экономической деятельности. 
 

Социальные риски связаны с необходимостью увольнения квалифицированных специалистов, 

увеличением социальных выплат персоналу и др.  
 

Репутационные риски связаны со снижением числа клиентов, акционеров в результате 

неблагоприятного восприятия имиджа компании, вызванного низким уровнем обслуживания и 

качеством оказываемых услуг, выполненных работ, систематическим нарушением сроков 

исполнения договорных обязательств и др.  
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стоит задача постоянной корректировки методов и процедур внутреннего контроля, 

направленных на обнаружение, учет, оценку новых или ранее не подлежащих контролю 

рисков. 

Каждое предприятие в своей структуре имеет выделенные подразделения, 

осуществляющие контроль, иногда контрольное функции возложены на отдельных 

сотрудников, в соответствии с их должностными обязанностями.  На предприятиях 

водного транспорта обычно  контрольные мероприятия осуществляют контрольно-

ревизионные комиссии, деятельность которых заключается в анализе «правильности 

применения плана счетов бухгалтерского учета, ведения учетных регистров, учета затрат, 

денежной оценки товарно-материальных ценностей, заключений комиссии по 

инвентаризации имущества; соответствия данных синтетического учета, данным 

аналитического учета; своевременности поступления в бухгалтерию первичных 

документов и своевременности документооборота; других вопросов финансово-

хозяйственной деятельности».[8]  Целью данных проверок в этом случае является 

обеспечение сохранности имущества и ресурсов предприятий водного транспорта, 

контроль за рациональным  их использованием. Такие проверки носят 

несистематизированный последующий характер, отсутствует полноценное 

взаимодействие между структурными подразделениями, находящимися внутри 

предприятия и за его пределами, не осуществляется системная оценка результатов этих 

проверок.  

Таким образом, предприятия водного транспорта при организации внутреннего 

контроля сталкиваются с рядом проблем, которые усложняют процесс организации 

внутреннего контроля и требуют незамедлительного устранения (рис.4) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Рисунок 4.  Проблемы организации внутреннего контроля на предприятиях водного транспорта 

В заключение следует отметить несовершенство законодательной базы, полное 

отсутствие отраслевых нормативных актов, учитывающих специфические особенности 
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деятельности предприятий водного транспорта, их сложная организационная структура, 

отсутствие обоснованных методических разработок и регламентов в области 

осуществления внутреннего контроля и оценки рисков не позволяют реализовать цели и 

задачи внутреннего контроля в полном объеме. На современном этапе вопросы 

организации внутреннего контроля на предприятиях водного транспорта требуют 

дальнейшего развития и обоснования. 
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PROBLEMS OF INTERNAL CONTROL ORGANIZATION AT WATER 

TRANSPORT ENTERPRISES 

 

Irina Y. Kudryavtseva 

Annotation. The article deals with the problems of internal control at water transport enterprises 

and ways to solve them. The main legal documents regulating internal control are characterized, 

the main risks and industry features of water transport enterprises and their impact on the 

organization of internal control are considered. 

Keywords: internal control, water transport enterprises, problems of internal control 
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