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СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

 

Аннотация. На основе анализа действующей системы социального страхования в РФ 

выявлены проблемы, препятствующие ее развитию. Определены  задачи реформирования 

системы социального страхования,  направленные на установление  баланса между 

экономической эффективностью системы и ее социальной направленностью. 
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Социальное страхование – воплощение в жизнь права любого гражданина на 

материальное обеспечение в старости, утраты трудоспособности, инвалидности, 

безработицы. Как финансовая категория, социальное страхование связано с денежными 

отношениями. Здесь происходит перераспределение национального дохода, и это дает 

возможность формировать фонды денежных средств для материальной поддержки 

общества[1]. 

Система государственного социального страхования – система мер, которые 

создаются государством, а именно:  совокупность правовых, экономических и организа-

ционных мер, которые направлены на изменение социального или материального положе-

ния общества. 

Государственное социальное страхование имеет обязательный характер. Это 

выражается в уплате обязательных страховых взносов. Данная система находится под 

контролем органов исполнительной и законодательной власти. Именно они формируют 

бюджет и его расходы [2]. Пособия и льготы, которые поступают гражданам через 

систему государственного социального страхования, устанавливаются нормативными 

документами. 

В Российской Федерации существует три внебюджетных фонда, которые 

представляют в целом государственное социальное страхование: пенсионный фонд, фонд 

обязательного медицинского страхования и фонд социального страхования. 

Важной  проблемой, усугубляющей дефицит доходов внебюджетных фондов 

социального страхования, являются особенности страхового налогообложения в России. 

 В настоящее время действует регрессивная шкала ставок страховых взносов в 

пенсионный фонд (табл. 1), которая предполагает снижение ставок при росте налоговой 

базы  (доходов работников). 
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Таблица 1 

Ставки страховых взносов в 2020 году 

Фонд База для расчета взносов, 

руб. 

Ставка, % 

ПФР до 1 292 000 22 

от 1 292 000 10 

ФФОМС без предельной базы 5,1 

ФСС до 912 000 2,9 

от 912 000 0 

 

Кроме того, индивидуальные предприниматели и некоторые организации имеют 

существенные льготы, связанные с сокращением или отменой уплаты страховых взносов 

(табл. 2). Несмотря на это, они продолжают обладать теми же правами, что и остальные 

плательщики. 
Таблица 2 

Ставки страховых взносов для ИП в 2020 году 

Платеж Сумма за 2020 год, руб. 

Обязательный пенсионный 32 448 

Обязательный медицинский 8 426 

Дополнительный пенсионный 1% от доходов более 300 000 руб., 

максимум 259 584 руб. 

 

Таким образом, для ИП существует отдельная схема уплаты страховых взносов. 

Она предполагает, что данная группа плательщиков обязана отчислять средства в ПФР и 

ФФОМС. 

Пониженные ставки страховых взносов в 2020 году применяют некоммерческие 

компании на упрощенной системе налогообложения (далее - УСН), благотворительные 

организации на УСН, предприятия, работающие в ИТ-индустрии и др. 

Данная система налоговых преференций обладает рядом преимуществ, так как 

она стимулирует предпринимателей работать больше и эффективнее и увеличивать свои 

заработки, но при этом она существенно сокращает объемы средств, которые получают 

страховые фонды. Решение этой проблемы возможно путем ужесточения налогового 

законодательства, отмены регрессивной ставки или снижение существующих льгот. 

Так же причиной недостаточности средств, поступающих в фонды, является 

уклонение работодателей от уплаты взносов, вызванное  применением схемы  «зарплата в 

конверте».  Потери бюджетной системы из-за неформальной занятости составляют около 

3 трлн. руб. ежегодно или 3% ВВП, потери страховых фондов - около 2 трлн. руб. 

ежегодно. 25% от зарплаты россиян «невидимы» государству, общее количество 

неформально занятых, выпадающих из поля зрения налоговой статистики, оценивается в 

13 млн. человек[3]. 

 Единственным решением проблемы, на наш взгляд, является  внедрение 

различного рода проверок и усиление контроля над уплатой налогов. Здесь же не 

помешает пропаганда обязательности уплаты этих отчислений, ведь в наше время не 

каждый работник может понимать их роль в жизни. Зачастую гражданин и сам может с 

удовольствием соглашаться на такие условия. Это нужно пресекать.    

Еще один негативный фактор – резкий рост «выпадающих» доходов в  ситуации, 

связанной с  развитием пандемиии COVID-19. Вследствие этого пенсионный фонд, фонд 

обязательного медицинского страхования и фонд социального страхования могут 

недополучить собственных доходов от 195 млрд. рублей до 2,345 трлн. рублей в 

зависимости от  сценариев развития пандемии, подсчитали эксперты Института 

социальной политики НИУ ВШЭ. Отмечается, что объем потерь страховых взносов будет 

зависеть как от сокращения фонда оплаты труда, так и от сокращения рабочих мест [4].  
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Кроме того, в формировании  каждого фонда существуют свои особенности.   

Так, проблемой пенсионного страхования  является демографическая ситуация, 

заключающаяся в том, что общее количество работающих граждан с каждым годом 

становится всѐ меньше и меньше, при том, что численность получателей страховых 

выплат (пенсий, пособий) только увеличивается. Количество граждан, занятых в 

экономике, приходящихся на одного пенсионера ежегодно сокращается. Так в 2010 году – 

2,24 человека, в 2015 – 2,06 человека, в 2019 – 1,8 человека. Единственным решением 

данной проблемы является увеличение пенсионного возраста. Данная программа уже 

начала реализовываться с 2019 года. Указанная программа заработает в полную силу, 

когда возрастом выхода на пенсию для мужчин будет 65 лет, а для женщин 60 лет. Такое 

решение проблемы может иметь негативный социальный эффект, вызванный 

сложностями трудоустройства в пожилом возрасте и проблемами со здоровьем. 

Проблемой социального страхования является увеличение расходов фонда 

социального страхования и отставание темпов роста его доходов. Такое состояние фонда, 

несомненно, мешает ему функционировать в полной степени, а это напрямую отражает 

уровень социальной защиты граждан и  их социальное обеспечение. Ведь за счет средств 

этого фонда оплачиваются пособия по временной нетрудоспособности, по беременности и 

родам,  вследствие несчастных случаев и профзаболеваний. 

Только последние несколько лет структура бюджета стала улучшаться, но и здесь 

цифры не превзошли ожиданий (рис.1). 

 
 

Рис.1. Динамика расходов и доходов ФСС РФ за 2010-2019 г, млрд. руб. [5] 

 

Дефицит бюджета ФСС РФ является негативной тенденцией в практике его 

функционирования уже много лет. Наибольшие доходы в Фонде социального страхования 

наблюдаются в 2019 году и составляют 753 млрд. рублей. Стоит также отметить, что 

сумма бюджетных средств, выделяемая государством, с каждым годом увеличивается и 

это говорит о благоприятном развитии государственной политики в этом направлении, в 

этом мы можем убедиться на примере максимального размера ежемесячной страховой 

выплаты по разным основаниям, рассмотрев таблицу 3. 
Таблица 3 

Максимальный размер ежемесячной страховой выплаты в 2015-2020 гг. 

 

Год 

Максимальный размер страховой выплаты, руб. 

пособие по временной 

нетрудоспособности в 

день 

выплата вследствие 

несчастного случая и 

профзаболевания в месяц 

пособие по 

беременности и 

родам (140 дней) 

2015 1632,88 65330,00 228603,20 

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Доходы 

Расходы 



Материалы научно-методической конференции профессорско-преподавательского состава, 

аспирантов и студентов 

Секция XIII   Финансовые и учетно-аналитические проблемы современной экономики 
 

2016 1772,60 69510,00 248164,00 

2017 1898,77 72290,40 266 191,8 

2018 2 017,81 74097,66 282 493,15 

2019 2150,68 77283,66 301 095,89 

2020 2301,37 72 290,40 322 191,80 

 

Подводя итог всему сказанному, можно сделать вывод о том, что существующая на 

сегодня система социальной защиты граждан не в полной мере использует свой потенциал 

и имеющиеся возможности. Развитию системы социального страхования в России 

препятствует сокращение численности работающего населения и рост числа пенсионеров, 

уклонение налогоплательщиков страховых от уплаты страховых взносов, путем сокрытия 

реальных доходов и наличие льгот и преференций для отдельных категорий 

налогоплательщиков. Сложность задачи реформирования системы социального 

страхования связана с отсутствием баланса между экономической эффективностью и 

социальной направленностью, то есть необходимо установить оптимальный размер 

страховой нагрузки и создать условия по сглаживанию потерь в системе социального 

страхования и обеспечению помощи, нуждающимся в страховой защите [6]. 

Система государственного страхования является неотъемлемой частью любого 

государства. Появившись более 100 лет назад, она и на сегодняшний день находится в 

развитии и требует постоянного совершенствования.  
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