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ТРАНСФОРМАЦИЯ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  УЧАСТНИКОВ  БЮДЖЕТНОГО  ПРОЦЕССА С 

ФЕДЕРАЛЬНЫМ КАЗНАЧЕЙСТВОМ В УСЛОВИЯХ ПЕРЕХОДА НА КАЗНАЧЕЙСКОЕ 

ОБСЛУЖИВАНИЕ И СИСТЕМУ КАЗНАЧЕЙСКИХ ПЛАТЕЖЕЙ 

 

Аннотация. В статье рассматривается проект Федерального казначейства - система 

казначейских платежей, реализация которого позволит обеспечить непрерывную 

круглосуточную работу по исполнению бюджета, оптимизацию определенных бизнес- 

процессов, связанных с организацией и исполнением бюджета, что приведет к 

трансформации взаимодействия участников бюджетного процесса, консолидации всех 

денежных потоков и остатков средств на едином казначейском счете.  

 

Ключевые слова: единый казначейский счет, средства федерального бюджета, система 

казначейских платежей, исполнение бюджета, участники бюджетного процесса. 

  

Назревшая в современных экономических условиях трансформация бюджетного 

процесса в части этапа «исполнение» бюджета [1-3], в качестве траектории определила 

бесперебойность исполнения бюджета за счет консолидации денежных потоков и 

остатков средств на едином казначейском счете и централизации управления средствами 

по правилам организации и функционирования Системы казначейских платежей [4]. 

Такое совершенствование бюджетного процесса [5] привело к трансформации 

взаимодействия участников с Федеральным казначейством, выражающееся в: 

1)Сокращении количества счетов, открытых Казначейству России в Банке России; 

2)Централизации средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных 

бюджетов на едином казначейском счете; 

3)Прогнозировании и управлении остатками средств единого казначейского счета. 

 

 

Состояние: расчеты между клиентами через 

Банк России (до 2021 года) 

Использование СКП: прямые расчеты (с 

2021 года) 

1)Направление платежных документов для 

оплаты плательщиком бюджетных средств 

в обслуживающее его ТОФК 

1)Направление распоряжения для оплаты 

плательщиком бюджетных средств в 

обслуживающее его ТОФК 
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2)Санкционирование и направление 

платежного поручения ТОФК в 

обслуживающее его подразделение Банка 

России 

2)Санкционирование и исполнение 

поручения о перечислении ТОФК 

плательщика ТОФК получателю 

бюджетных средств 

3)Исполнение платежного поручения через 

подразделения Банка России, 

обслуживающие ТОФК плательщика и 

получателя бюджетных средств 

3)Направление поручения о перечислении 

бюджетных средств получателю ТОФК 

получателя 

4)Направление платежного поручения 

получателю подразделением Банка 

России обслуживаемому им ТОФК 

получателя 

 

5)Направление платежного поручения 

получателю ТОФК получателя бюджетных 

средств 

 

Итого продолжительность общего 

регламента доведения средств от 

плательщика получателю-1-2 дня 

Итого продолжительность общего 

регламента доведения средств от 

плательщика получателю -моментально 

  

Применение системы казначейских платежей (СКП) позволило усовершенствовать 

систему исполнения бюджетов, эффектами от их реализации являются: 

1)Создание прямых расчетов между клиентами Казначейства России; 

2)Ускорение аккумулирования (мобилизации) и распределения доходов в бюджетную 

систему; 

3)Создание условий для использования современных платежных технологий для 

осуществления платежей в бюджет; 

4)Частичный отказ от Заявки на кассовый расход. 

За рубежом исследование казначейских систем в части осуществляемых функций и 

применяемых технологий, в том числе единого казначейского счета и системы 

совершаемых по нему операций представлено в работах [6-10] и других. 

Реализуемый Федеральным казначейством подход по централизации обслуживания 

всей совокупности клиентов аналогичен давно используемым отечественными и 

зарубежными кредитными организациями технологиям работы единых 

корреспондентских счетов и управлению средствами на них [4]. 

Система казначейских платежей взаимодействует с Национальными платежными 

системами (например, с системой платежных карт – НСПК), что позволяет адресно и 

мгновенно доводить бюджетные средства до получателя физического лица. Так, 

например, физическое лицо обладатель карты системы НСПК пишет заявление на 

получение средств бюджета плательщику (клиенту территориального органа 

Федерального казначейства - ТОФК) напрямую или через Госуслуги, указав номер карты 

«Мир», дату рождения получателя, сумму выплаты, код вида выплаты. Плательщик 

(клиент ТОФК) направляет распоряжение для оплаты в обслуживающее его ТОФК. При 

этом выплаты получателю произведутся только по номеру карту, указания реквизитов 

банка и счета получателя не требуется. Адресность платежа достигается за счет того, что 

НСПК- эмитент карты «Мир» зачисляет средства на карту получателя выплаты 

посредством контроля по дате рождения. Моментальность платежа предполагает 

зачисление средств с возможностью их использования при оплате товаров (работ, услуг), 

снятии наличных. Расчеты Федерального казначейства с кредитными организациями 
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через Банк России производятся по итогам дня на общую сумму операций.  На 

аналогичных условиях Федеральное казначейство взаимодействует и с другими 

платежными системами (кроме НСПК) – Сбер Банк, Газпромбанк, ВТБ. 

Посредством создания системы казначейских платежей Федеральное казначейство 

централизует на уровне  ТОФК следующие функции: 

1)Платежный центр, осуществляющий: 

-исполнение распоряжений участников СКП; 

-составление и представление в Банк России, кредитные организации распоряжений о 

переводе денежных средств с банковских счетов, обслуживаемых в соответствии с 

Бюджетным кодексом; 

-взаимодействие с операторами услуг платежной инфраструктуры платежных систем. 

2)Центр специализации, осуществляющий прием к исполнению распоряжений 

участников СКП. 

3)Обслуживающий центр, осуществляющий прием распоряжений участников СКП, 

составленных на бумажных носителях. 

В 2022 году планируется централизовать в рамках одного ТОФК функцию Платежного 

центра и функцию Центра специализации. 

Создание подобной системы совершенствует бюджетную систему в части изменения 

качества управления государственными финансовыми ресурсами посредством: 

1)ускорения оборачиваемости бюджетных средств при совершении платежей; 

2)получения дополнительного - процентного дохода от размещения временно 

свободных средств единого казначейского счета; 

3)финансовой помощи бюджетам и государственным внебюджетным фондам при 

наступлении кассовых разрывов за счет кассового управления потоками бюджетных 

средств. 
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TRANSFORMATION OF THE INTERACTION OF THE BUDGET PROCESS 

PARTICIPANTS WITH THE FEDERAL TREASURY IN THE CONTEXT OF THE 

TRANSITION TO TREASURY SERVICES AND THE SYSTEM OF TREASURY 

PAYMENTS 

 

Natalia V. Pumbrasova *, Oxana G.Kononova 

 

Abstract. The article considers the project of the Federal Treasury - the system of treasury 

payments, the implementation of which will ensure continuous round-the-clock work on budget 

execution, optimization of certain business processes related to the organization and execution of 

the budget, which will lead to the transformation of the interaction of participants in the budget 

process, the consolidation of all cash flows and balances in a single treasury account. 

 

Keywords: unified treasury account, federal budget funds, treasury payment system, budget 

execution, budget process participants. 
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