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Аннотация. В работе рассматриваются проблемы нормативно-правового регулирования 

ликвидации разливов нефти (ЛАРН) в морской среде. Отмечается, что разливы нефти 

представляют серьезную экологическую угрозу для морских экосистем, а суда играют 

ключевую роль как в качестве источника загрязнения, так и в качестве средства ликвидации 

последствий аварий. Проведен системный анализ действующей нормативной базы, выявлены 

противоречия между ведомственными приказами Минтранса и МЧС. Представлен общий 

подход к структурированию функциональной подсистемы ЛАРН. 
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Abstract. The paper examines the problems of regulatory regulation of oil spill response (OSR) in 

the marine environment. It is noted that oil spills pose a serious environmental threat to marine 

ecosystems, and vessels play a key role both as a source of pollution and as a means of eliminating 

the consequences of accidents. A system analysis of the current regulatory framework is carried out, 

contradictions between departmental orders of the Ministry of Transport and the Ministry of 

Emergency Situations are identified. A general approach to structuring the functional subsystem of 

OSR is presented. 
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Разливы нефти и нефтепродуктов в морской среде представляют собой одну из наиболее 

острых экологических проблем современности [1-5]. Ежегодно в Мировой океан попадают 

тысячи тонн нефти в результате аварий танкеров, портовых операций и эксплуатации 

морских платформ. Экологический ущерб от таких разливов колоссален: гибель морских 

птиц и млекопитающих, уничтожение нерестилищ, многолетняя деградация прибрежных 

экосистем. Ликвидация разливов нефти (ЛРАН) — это комплекс организационных, 

технических и правовых мероприятий, направленных на локализацию пятна, сбор нефти с 

поверхности воды и реабилитацию загрязненных территорий. 

Ключевая роль в этом процессе отводится судам различного назначения: 

нефтесборщикам, боновым установщикам, скиммерам и судам обеспечения (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 — Общий вид судна-нефтесборщика при проведении операций по ЛАРН 

 

В Российской Федерации создана функциональная подсистема (ФПС) предупреждения 

и ликвидации разливов нефти в море. Нормативно-правовую основу ее деятельности 

составляют несколько ключевых документов. Базовыми являются Федеральный закон от 31 

июля 1998 года №155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и 

прилежащей зоне Российской Федерации» и Федеральный закон от 8 ноября 2007 года 

№261-ФЗ «О морских портах в РФ». Основной подзаконный акт — Постановление 

Правительства России от 30 декабря 2020 года №2366, которое регулирует порядок 

организации работ по предупреждению и ЛАРН на континентальном шельфе и во 

внутренних морских водах. Ведомственные акты представлены Приказом Минтранса 

России от 30 мая 2019 года №157 и Приказом МЧС России от 28 декабря 2004 года №621. 

Системный анализ этой нормативной базы выявляет ряд проблем. Как отмечают А.А. 

Шавыкин, А.Н. Карнатов и А.А. Иванчин, наблюдается множественность подзаконных 

актов, которые по-разному формулируют одни и те же положения [6]. Например, Приказ 

МЧС №621 вступает в противоречие с Федеральным законом «О защите конкуренции», что 

подтверждается и судебной практикой. Адвокат Е. Жаров в статье «Трудные уроки 

кораблекрушения» разбирает дело, где Арбитражный суд г. Москвы встал на сторону 

морского терминала, отказавшегося включать в план ЛРН разлив с судна третьих лиц. Суд 
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указал, что чиновники могут проверять только комплектность документов, а не содержание 

плана ЛРАН по существу. Таким образом, формальное наличие «бумажного» плана не 

гарантирует реальной готовности к ликвидации аварии [7]. 

Роль судов в системе ЛРАН многогранна. С одной стороны, суда являются 

потенциальным источником разливов (аварии танкеров, затопления, нарушения 

герметичности корпуса). С другой стороны, только специализированные суда-

нефтесборщики, оборудованные скиммерами и боновыми заграждениями, способны 

оперативно локализовать пятно и собрать нефть с водной поверхности. Эффективность 

таких работ напрямую зависит от наличия четких правовых норм: кто именно, в какие сроки 

и какими силами обязан приступить к ЛАРН. Существующая правовая неопределенность 

приводит к тому, что драгоценное время уходит на согласования и судебные споры, а нефть 

тем временем достигает берега, нанося непоправимый ущерб экосистемам [8-9].   

Направления совершенствования нормативно-правового обеспечения очевидны. Во-

первых, необходима консолидация разрозненных постановлений Правительства РФ в 

единый документ по проблеме ЛАРН, устраняющий внутренние противоречия. Во-вторых, 

требуется законодательно закрепить право контролирующих органов проверять не только 

наличие плана ЛРАН, но и его содержание на соответствие реальным возможностям 

судовладельца. В-третьих, в планы ЛРАН следует обязательно включать разделы по 

реабилитации морских птиц и млекопитающих, а также карты экологической уязвимости 

акваторий. Только комплексный подход к совершенствованию правовой базы позволит 

повысить эффективность ликвидации разливов нефти в море и минимизировать 

экологический ущерб. 
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