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Аннотация. В статье рассматриваются основные виды коррупционных схем на водном 

транспорте России, включая взяточничество при сертификации судов и хищения бюджетных 

средств при реализации государственных контрактов. На основе анализа уголовных дел и 

статистических данных выявлены негативные последствия коррупции для экономической 

безопасности отрасли. Особое внимание уделено ведомственным планам противодействия 

коррупции на 2025–2028 годы и предложениям по внедрению проектно-целевого 

планирования и цифрового контроля. 
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Водный транспорт является одной из ведущих отраслей экономики Российской 

Федерации, который обеспечивает как внутренние грузоперевозки по речным путям, так и 
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внешнеторговые операции через морские порты. Однако именно в этой отрасли сложились 

условия благоприятные для коррупции. 

Во-первых, для эксплуатации судна необходимо получить сертификаты безопасности, 

санитарные свидетельства, акты освидетельствования и другие документы. Каждая 

процедура – это возможность для злоупотреблений.  

Во-вторых, несколько контролирующих ведомств, что создаёт возможности для 

«договорённостей»: 

- Российский морской регистр судоходства – федеральное автономное учреждение, 

осуществляющее классификацию и освидетельствование судов; 

- Администрации морских портов – осуществляют государственный портовый 

контроль; 

- Роспотребнадзор – выдает судовые санитарные свидетельства; 

- Государственная инспекция по маломерным судам (ГИМС) – контролирует 

маломерные суда и выдачу удостоверений. 

В-третьих, государство ежегодно вкладывает миллиарды рублей в обновление флота, 

строительство портов и дноуглубление. И как показывает практика, там, где много 

разрешительных процедур и контролирующих органов, почти всегда процветает 

коррупция. 

 
Таблица 1. Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных 

на отдельных видах транспорта Российской Федерации (2018-2022 гг.) 

 
 

Как видно из таблицы №1 при снижении уровня коррупции на железнодорожном и 

воздушном транспорте, где за период с 2018 по 2022 год количество тяжких и особо тяжких 

преступлений сократилось на 24,5% и 1% соответственно, на речном транспорте 

зафиксирован рост на 28,3%, а на морском – на 5,7% [5]. 

Наиболее распространённой коррупционной схемой на водном транспорте являются 

взятки при сертификации и освидетельствовании судов. Инспекторы Российского морского 

регистра судоходства оформляют разрешительные документы за взятки без фактического 

выезда на судно. 

Самый масштабный случай был выявлен в Дальневосточном филиале, где с марта 2019 

года по сентябрь 2020 года группа из 14 инспекторов получала взятки от судовладельцев в 

размере от 10 до 150 тысяч рублей за каждый незаконный сертификат. Общая сумма взяток 

составила 4,4 миллиона рублей [6]. 

На Камчатке пятеро инспекторов осуждены за аналогичные преступления: общая сумма 

взяток превысила 1 млн рублей, а суда выходили в море с не выявленными нарушениями 

[7]. 

Высокопоставленные чиновники также попадают под следствие. В 2025 году Западное 

МСУТ СК России предъявило обвинение заместителю начальника управления 

транспортной безопасности Росморречфлота Леониду Новикову. Он получил взятку в виде 

квартиры и машино-места в Москве общей стоимостью 8,5 млн рублей за утверждение 

заведомо ложных оценок уязвимости объектов транспорта [8]. 
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Коррупционные схемы при государственных закупках и хищения бюджетных средств 

представляют особую общественную опасность.  

В 2025 году выявлены факты хищения более 4 млрд рублей при реализации 

государственных контрактов на развитие портов Новороссийска, Тамани и Находки. 

Уголовные дела возбуждены в отношении бывшего гендиректора и его заместителя в 

федеральном учреждении при Минтрансе России [9]. 

Эффективное противодействие таким угрозам требует совершенствования контрактной 

системы в сфере закупок как инструмента обеспечения экономической безопасности [11]. 

Нередки случаи, когда инспекторы на местах вымогают деньги за ускорение процедур 

или за то, чтобы «не заметить» нарушение. Например, в Санкт-Петербурге бывший 

сотрудник таможни обвиняется в получении взяток на сумму свыше 3,1 млн рублей за 

ускоренное списание утилизационного сбора [10]. 

Государство не стоит в стороне по противодействию коррупции в транспортной сфере. 

Основным документом является Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» [1]. Он определяет общие принципы и механизмы борьбы с 

коррупцией в России. 

Министерством транспорта Российской Федерации и подведомственными ему 

подразделениями принимаются собственные отраслевые планы на плановый период. 

Ключевым стратегическим документом, на который опираются все ведомственные 

планы, является «Национальная стратегия противодействия коррупции», утвержденная 

Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 [2]. Этот указ стал 

фундаментом для объединения усилий всех ветвей власти в борьбе с коррупцией. Именно 

этот Указ 2010 года является той самой стратегией, на которую формально ссылаются 

современные ведомственные планы, включая планы Минтранса и Росморречфлота на 2025-

2028 годы. 

Во исполнение Федерального закона № 273-ФЗ и в целях реализации Национальной 

стратегии противодействия коррупции, Министерство транспорта РФ своим Приказом № 

431 от 9 декабря 2024 года утвердило собственный «План Министерства транспорта 

Российской Федерации по противодействию коррупции на 2025 - 2028 годы», который 

охватывает следующие основные направления деятельности [3]: 

- Обеспечение соблюдения антикоррупционных ограничений и урегулирование 

конфликта интересов: проводится работа по приему и анализу сведений о доходах, 

расходах и имуществе, обучению госслужащих, а также проверкам соблюдения запрета на 

предпринимательскую деятельность. 

- Выявление и устранение причин коррупции: проводится мониторинг коррупционных 

рисков и анализ коррупционных факторов  

- Проведение антикоррупционной экспертизы: осуществляется экспертиза нормативных 

правовых актов и их проектов для выявления и устранения коррупционных факторов в 

нормативных правовых актах. 

- Декларационная кампания: Государственные служащие ежегодно подают сведения о 

своих доходах, расходах и имуществе. Эти данные принимают и проверяют 

уполномоченные сотрудники, чтобы убедиться в их полноте и достоверности. 

- Контроль за выполнением плана: Мониторинг выполнения мероприятий, 

предусмотренных планом, и при необходимости своевременная корректировка сроков или 

содержания.  

Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росморречфлот,) действует 

также в этом направлении, и утвердило свой отраслевой план, который был утвержден 

Приказом Росморречфлота № 182 от 28 декабря 2024 года [4]. Данный план разработан в 
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соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ и пришел на смену предыдущему плану 

на 2021–2024 годы. 

Основные направления плана Росморречфлота включают: 

- Анализ коррупционных рисков при оказании госуслуг: Ведомство обобщает опыт 

оказания государственных услуг в сфере морского и речного транспорта, чтобы выявить и 

минимизировать коррупционные риски. 

- Управление государственным имуществом: Особое внимание уделяется деятельности 

по управлению государственным имуществом в портовой сфере как одной из зон 

повышенного риска. 

- Обеспечение транспортной безопасности: проводится анализ оказания 

государственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности, что напрямую 

связано с предотвращением взяток. 

Таким образом, несмотря на то, что отраслевые планы на период 2025-2028 годов 

формально ссылаются на Указ Президента 2010 года, они не являются статичными 

документами. Напротив, они представляют собой постоянно обновляемый и живой 

инструмент, который позволяет: 

- Адаптировать федеральную стратегию к специфике транспортной отрасли. 

- Конкретизировать мероприятия, определяя ответственных, сроки и ожидаемые 

результаты. 

- Обеспечивать преемственность антикоррупционной работы, сменяя друг друга каждые 

несколько лет. 

- Оперативно реагировать на вызовы, такие как коррупция. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что коррупция на водном 

транспорте России — это проблема, которую государство последовательно и успешно 

решает. Яркие примеры из реальных уголовных дел это подтверждают: инспекторы на 

Камчатке, бравшие деньги за фиктивные сертификаты, получили заслуженные сроки до 7,5 

лет; чиновники, уличенные в получении взяток квартирами (дело замначальника 

Росморречфлота на 8,5 млн рублей), предстали перед судом; а при ремонте портов факты 

хищения миллиардов (более 4 млрд рублей только в Новороссийске, Тамани и Находке) 

были вскрыты и пресечены. Даже мелкие взятки — за ускорение проверок, липовые 

санитарные свидетельства, списание утильсбора — не остаются без правовой оценки. 

Результаты антикоррупционной политики на водном транспорте РФ подтверждают её 

эффективность: действующие механизмы привлечения к ответственности и утверждённые 

ведомственные планы Минтранса и Росморречфлота на 2025–2028 годы создают основу 

для дальнейшего прогресса. Для закрепления позитивных тенденций предлагается 

реализовать ряд конкретных мер, например: 

Во-первых, проектно-целевое планирование, которое предполагает установление 

четких целей, индикаторов и сроков. Пример: сократить количество жалоб судовладельцев 

на случаи вымогательства на 50 % в течение 12 месяцев [12]. 

Во-вторых, внедрение комплексной системы показателей [13]. Отказаться от 

формального подсчёта проверок в пользу мониторинга реальных результатов: 

сопоставление документально зафиксированного и фактического времени осмотра (по 

GPS); анализ динамики отзыва сертификатов из-за выявленных нарушений. 

В-третьих, видеофиксация осмотров. Ввести обязательное видеодокументирование всех 

процедур осмотра судов, общую цифровую базу сертификатов, публичную отчётность по 

каждому контракту. С такими инструментами можно с уверенностью рассчитывать на 

дальнейшее снижение, а затем и полную ликвидацию коррупции на водном транспорте 

России. 
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